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1. INTRODUCCIÓN 
 
El proyecto de Análisis de Sentencias es una iniciativa de la Dirección de Políticas Públicas 
desde hace algunos años. Con el mismo, se han sustentado propuestas de mejoras en el 
sistema de justicia y el establecimiento de políticas institucionales, que se traducen en 
mayor acceso a la justicia en beneficio de la ciudadanía. 
 
En el marco del mismo se analizan datos ofrecidos por las sentencias emitidas por los 
distintos tribunales de la República, tomando en cuenta el cumplimiento de las 
disposiciones legales que limitan las actuaciones del juez y de la jueza en todas las materias. 
 
En este sentido, el estudio busca reflejar la situación en la que se encuentra el poder judicial 
con relación a las decisiones emitidas a diario por los tribunales que la componen, para que 
su conocimiento se convierta en una contribución a la aplicación objetiva, justa e 
independiente de la ley y el derecho. Un aporte a la construcción de políticas públicas 
judiciales que incidan para superar situaciones que pudiesen impedir una administración 
de justicia oportuna, pertinente y eficaz. 
 
Durante el año 2016, los tribunales abarcados en este estudio emitieron en el ámbito 
nacional 55,743 decisiones. De esta cantidad, se extrajo una muestra para análisis de 728 
decisiones, las cuales fueron recopiladas del Archivo Nacional de Sentencias (en lo adelante 
ANS) o directamente del tribunal.   
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2. GENERALIDADES 
 

2.1 Proyecto/Actividad 
 

Análisis de Sentencias de la Jurisdicción de Niños, Niñas y Adolescentes (Civil), Año 2016 
 

2.2 Línea de Acción del Plan Estratégico del Poder Judicial en el cual se enmarca 
el proyecto o actividad 

 
3.1 –  Garantizar la seguridad jurídica y la predictibilidad 
3.1.3 –  Asegurar la efectiva aplicación de las respuestas 

 
2.3 Alcance 

El presente estudio de análisis de sentencias se realiza en la jurisdicción civil de niños, niñas 
y adolescentes, de las decisiones emitidas en el año 2016. Para los fines de lugar, nos 
referimos a las Salas Civiles de los Tribunales de Niños, Niñas y Adolescentes, Tribunales de 
Niños, Niñas y Adolescentes en atribuciones civiles y cámaras civiles en atribuciones de NNA 
de todo el ámbito nacional. Cuando se refiera a Tribunal de NNA, nos referimos a los 
anteriores. 
 

2.4 Metodología 
 

2.4.1 Objetivos 
 

Objetivo general 
 
Determinar la situación que presentan las decisiones emitidas en los tribunales de 
jurisdicción laboral durante el año 2016, con el fin de aportar a la construcción de políticas 
públicas judiciales que permitan mejorar la administración de una justicia oportuna, 
pertinente y eficaz. 
 

Objetivos específicos 
 

- Determinar las características particulares de las decisiones emitidas, la duración de 
los procesos, las partes involucradas, y la distribución de las solicitudes y fallos. 
 
 

 
2.4.2 Instrumento de recolección 

 
Para la recolección de datos se realizó un formulario en línea a través de la plataforma 
Google Drive donde se indexaron los datos de las sentencias emitidas por los tribunales y 
aquellos gestionados directamente en los tribunales. 
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El formulario está diseñado con el fin de capturar toda la información necesaria para 
responder a los objetivos del estudio y se organiza en las siguientes secciones: 
 

- Datos generales del caso; 
- Datos de los tribunales competentes; 
- Datos de las partes procesales; 
- Datos del NNA; 
- Solicitudes de las partes, incluyendo el Dictamen (cuando corresponde); 
- Tipos de decisión según solicitud. 

 
2.4.3 Método de recolección de información 

 
La recolección de datos se realizó a través de fuentes de información primaria (Decisiones 
documentadas en formato digital) para el llenado del formulario en línea. Para esto se 
reclutó un equipo de estudiantes de la carrera de derecho de diferentes universidades, que 
hubieran cursado las materias de Derecho Civil y Procedimiento Civil.  
 

2.4.4 Determinación de la muestra 
 
En el segundo semestre del año 2017 se solicitó a la División de Estadísticas del Poder 
Judicial las estadísticas nacionales correspondientes a los tribunales de NNA para el año en 
estudio. Esto reveló, en síntesis, lo siguiente: 
 

Tabla 1. República Dominicana: Cantidad de 
sentencias emitidas según departamento 

judicial, año 2016. 

Población (Sentencias) 
Departamentos Judiciales 2016 

Distrito Nacional 13,458 
Santo Domingo 10,743 
San Cristóbal 6,301 
Santiago 3,953 
La Vega 4,925 
Barahona 1,898 
San Pedro de Macorís 6,670 
San Francisco de Macorís 3,509 
Puerto Plata 1,446 
San Juan de la Maguana 1,719 
Montecristi 1,121 
Total general 55,743 

Fuente: División de Estadísticas Judiciales del Poder Judicial. 
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Con la ayuda del Libro Digital, sobre la base de la cantidad de sentencias que fueron 
emitidas en el año 2016 por dichos tribunales, se estableció un diseño muestral simple 
aleatorio sin reemplazo para proporciones, teniendo como parámetros una confiabilidad 
de 95%, una precisión del 0.036 y p=q=0.5, para una población de 55,743 decisiones. Esto 
se realizó tomando en cuenta la amplia distribución entre asuntos administrativos y 
contenciosos en esta materia. 
 
Por falta de remisión de las decisiones correspondientes a la jurisdicción civil de Santo 
Domingo, estas decisiones no fueron analizadas. Esto aumenta considerablemente la 
precisión del estudio, dejando fuera del espectro de representatividad a dicho Distrito 
Judicial. 
 
Las sentencias que fueron escogidas para la muestra utilizando este método, fueron 
localizadas en el repositorio del Archivo Nacional de Sentencias (ANS), y las que no se 
encontraban allí, fueron solicitadas directamente a los tribunales por esta Dirección. 
 
En la fase de búsqueda y recopilación de sentencias, se evidenció una debilidad en la 
recolección de decisiones en el ámbito nacional por parte del ANS, ya que este organismo 
no cuenta con la totalidad de las decisiones emanadas de los tribunales, en virtud de que 
funcionan más como centro de acopio de las sentencias que remiten los tribunales, sin 
llevar un control de cuántas sentencias emiten, cuántas y cuáles han enviado y cuántas y 
cuáles faltan por recibir. 
 
 

2.5 Procesamiento de los datos 
 
Luego de indexadas las respuestas al formulario en línea de Google Drive, se alimentaba 
automáticamente la base de datos que fue analizada para este estudio luego de su 
validación, en los programas de Microsoft Excel y Statistical Product Service and Solutions 
(SPSS). Para la elaboración de los cuadros de salida se utilizó el programa para creación de 
visualizaciones Microsoft Power BI.   

http://www.poderjudicial.gob.do/
mailto:info@poderjudicial.gob.do


DIRECCIÓN DE ANÁLISIS Y POLÍTICAS PÚBLICAS 
 

Página 9 de 33 

 

 

 
 

Av. Enrique Jiménez Moya, Esq. Juan De Dios Ventura Simó, Centro de los Héroes de Constanza, Maimón y Estero Hondo, Santo Domingo, R. D. 

Tel.: 809-533-3191 Ext. 2237• www.poderjudicial.gob.do • E-mail: info@poderjudicial.gob.do  

 

3. ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, ORGANIZACIÓN 

JUDICIAL Y JURISDICCIÓN DE NNA 
 

3.1 Administración de Justicia 
 
La justicia se administra por el Poder Judicial, a través de la Suprema Corte de Justicia y los 
demás tribunales creados por la Constitución y las leyes1. En este sentido, estos órganos 
tienen dicha función para decidir sobre los conflictos entre personas físicas o morales, en 
derecho privado o público, en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo 
juzgado. 
 

3.1.1 Organización Judicial 
 
Para realizar la labor de impartir justicia en el ámbito nacional, el Poder Judicial se organiza, 
en razón al territorio (ratione loci), en tantos departamentos judiciales y distritos judiciales 
como los que sean creados por Ley.  
 
En cada Departamento Judicial existe una Corte de Apelación, la cual puede estar 
organizada en razón de la materia, y dividirse en Cámaras y/o Salas. La ley instituye a las 
Cortes de Apelación con la atribución principal de conocer de los recursos de apelación 
contra las sentencias dictadas por los jueces y tribunales de primera instancia y equivalentes. 
 
Los departamentos judiciales se componen en distritos judiciales determinados por ley, y 
donde existe, por norma, un tribunal de primera instancia por cada Distrito Judicial, que 
puede ser dividido en Cámaras y/o Salas. 
 
Actualmente, el Poder Judicial consta de 11 departamentos judiciales y 35 distritos judiciales, 
a saber: 
 
1. Departamento Judicial del Distrito Nacional. Comprende el Distrito Judicial del Distrito 

Nacional. 
 

2. Departamento Judicial de Santo Domingo. Comprende los distritos judiciales de Santo 
Domingo y Monte Plata. 
 

3. Departamento Judicial de Santiago. Comprende los distritos judiciales de Santiago y 
Valverde (Mao). 
 

 
1 Artículo 149 de la Constitución dominicana. 
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4. Departamento Judicial de La Vega. Comprende los distritos judiciales de La Vega, 
Espaillat, Constanza, Sánchez Ramírez (Cotuí) y Monseñor Nouel. 
 

5. Departamento Judicial de San Francisco de Macorís. Comprende los distritos judiciales 
de Duarte (San Francisco de Macorís), Hermanas Mirabal (Salcedo), María Trinidad 
Sánchez (Nagua) y Samaná. 
 

6. Departamento Judicial de San Pedro de Macorís. Comprende los distritos judiciales de 
San Pedro de Macorís, el Seibo, Hato Mayor, La Romana y La Altagracia (Higüey). 

 
7. Departamento Judicial de San Cristóbal. Comprende los distritos judiciales de San 

Cristóbal, Villa Altagracia, Peravia (Baní), Azua y San José de Ocoa. 
 

8. Departamento Judicial de Barahona. Comprende los distritos judiciales de Barahona, 
Bahoruco, Independencia y Pedernales. 
 

9. Departamento Judicial de San Juan de la Maguana. Comprende los distritos judiciales 
de San Juan de la Maguana, Las Matas de Farfán y Elías Piña. 
 

10. Departamento Judicial de Montecristi. Comprende los distritos judiciales de Montecristi, 
Dajabón y Santiago Rodríguez. 
 

11. Departamento Judicial de Puerto Plata. Comprende el Distrito Judicial de Puerto Plata. 
 

3.1.2 Jurisdicción de Niños, Niñas y Adolescentes 
 
A los términos del artículo 208 de la Ley núm. 136-03 o Código del Menor, la Jurisdicción de 
Niños, Niñas y Adolescentes está integrada por los Tribunales de Niños, Niñas y 
Adolescentes, las Cortes de Apelación de Niños, Niñas y Adolescentes, la Suprema Corte de 
Justicia y por los Tribunales de Ejecución de la Sanción. 
 
Por consiguiente, los órganos facultados por la Constitución y las leyes para conocer sobre 
estos casos son: 
 

1) La Suprema Corte de Justicia; 

2) Las Cortes de Niños, Niñas y Adolescentes; 

3) Los Tribunales de Niños, Niñas y Adolescentes, y; 

4) Los Tribunales de Ejecución de la Sanción. 
 
Supletoriamente, en aquellos casos donde no exista un Tribunal de Niños, Niñas y 
Adolescentes, lo conocerán la sala penal y civil del tribunal o corte territorialmente 
competente. 
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La Suprema Corte de Justicia es el órgano jurisdiccional superior de todos los organismos 
judiciales. A través de su Primera y Segunda Sala conoce y falla los recursos de recursos de 
casación que se interpongan por primera vez en materia civil o penal de niños, niñas y 
adolescentes. 
 
Las Cortes de Niños, Niñas y Adolescentes tienen competencia para conocer en segundo 
grado de los asuntos en materia de niños, niñas y adolescentes, además de otras 
atribuciones previstas por la Ley. 
 
Los Tribunales de Niños, Niñas y Adolescentes, conocen en primer grado de los asuntos de 
NNA tanto civiles como penales previstos por la Ley núm. 136-03 o Código del Menor. 

• En sus atribuciones penales, conoce de las acciones que surjan de los actos 
infraccionales (sic) cometidos por los adolescentes, conforme a los procedimientos y 
atribuciones establecidos en su normativa. 

• En sus atribuciones civiles, conoce, entre otros asuntos:  

a) Las demandas sobre reclamación y denegación de filiación de los hijos e hijas 
y acciones relativas.  

b) Las demandas en rectificación de actas de estado referente a niños, niñas y 
adolescentes;  

c) Regulación y rectificación de las declaraciones de nacimiento tardías de niños, 
niñas y adolescentes;  

d) Lo relacionado con la emisión de actas de nacimiento de los niños, niñas y 
adolescentes, cuyos padres y madres hayan desaparecido o sean 
desconocidos  

e) Lo relacionado con la autoridad del padre y de la madre, y su suspensión 
temporal o terminación;  

f) La emancipación de los y las adolescentes;  

g) La autorización o consentimiento matrimonial de los y las adolescentes, etc.- 

Los Tribunales de Ejecución de la Sanción tienen a su cargo el control de la fase de ejecución 
de las decisiones definitivas sobre el fondo, sancionatorias, impuestas a los niños, niñas y 
adolescentes. 
 
Como se mencionó previamente, este proyecto de análisis de sentencias se realiza para la 
jurisdicción de niños, niñas y adolescentes. Sin embargo, de los tribunales antes descritos, el 
presente informe se circunscribe a las decisiones emitidas en atribuciones civiles de niños, 
niñas y adolescentes por los Tribunales de NNA y equivalentes.  
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4. DATOS GENERALES DE LAS SENTENCIAS 
 

4.1 Distribución de las decisiones analizadas 
 
Las 728 decisiones analizadas resultaron distribuidas de la manera siguiente, en términos 
de Distritos Judiciales. Se observa que el principal Distrito Judicial analizado fue el de 
Distrito Nacional, con 110 decisiones (33.38%). El resto se ve en el recuadro siguiente: 
 
Mapa 1. República Dominicana: Nivel de 
concentración de las decisiones según 

distrito judicial, año 2016 
Fuente: Elaboración propia. 
 
 
 

Tabla 2. República Dominicana: 
Distribución de las decisiones según 

principales distritos judiciales,  
año 2016 

          Fuente: Elaboración propia. 
 
 

 
4.2 Duración de los procesos 

 
Se levantaron las informaciones relativas a la duración de los procedimientos propios de la 
jurisdicción de NNA correspondientes a las 728 decisiones analizadas, los cuales se estarán 
midiendo en días calendario. A saber: 
 

1. Primer intervalo: Duración desde el apoderamiento del tribunal (depósito de la 
demanda o asignación a tribunal) hasta la celebración de la primera audiencia. 
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2. Segundo intervalo: Duración desde la primera audiencia fijada hasta la última 
audiencia celebrada.  

3. Tercer intervalo: Duración entre la última audiencia celebrada y la decisión de fondo 
(sentencia definitiva). 

 
Los resultados de dicho levantamiento de información se contraen en los siguientes: 
 
Gráfico 1. República Dominicana: Duración promedio de casos por fases, según el juzgado, 

año 2016 
 

 

 
Fuente: Elaboración propia. 
Nota: Algunos intervalos no contaron con fecha de inicio o fin, para realizar el cálculo. 

 
De este modo, se observa que los procesos civiles de NNA de mayor duración fueron los de 
Santiago Rodríguez, San Cristóbal y San José de Ocoa. Es preciso destacar que la duración 
promedio es de 143 días calendario. 
 
Visto desde la perspectiva de la jurisdicción o tipo de asunto, la duración promedio de los 
asuntos contenciosos es de 148 días, mientras que los asuntos administrativos tardan en 
promedio 58 días.  
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Gráfico 2. República Dominicana: Duración 
de casos según la jurisdicción, en días, año 

2016 
 

 
                                                               Fuente: Elaboración propia. 

 
Sin embargo, considerando aquellas locaciones con mayor flujo de casos, se observa que 
San Cristóbal dura en promedio 231 días para fallar un caso, mientras que el Distrito Nacional 
tarda 133 días y Monseñor Nouel 75 días. 
 

Tabla 3 . República Dominicana: Duración de casos según los principales distritos 
judiciales, en días, año 2016 

 
 Fuente: Elaboración propia. 

 

4.3 Sobre las partes 
 
Del total de 728 decisiones señaladas por la muestra, un total de 810 personas acudieron a 
agotar sus pretensiones por ante el sistema de justicia en calidad de demandantes. 
 

4.3.1 Demandantes 
 
Del total de 810 demandantes, 348 son personas físicas y 462 personas jurídicas. Estos 
últimos son esencialmente instituciones del Estado (Ministerio Público, CONANI y Junta 
Central Electoral) que acuden por ante el sistema de justicia de niños, niñas y adolescentes. 
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Gráfico 3. República Dominicana: Demandantes según 

el tipo, año 2016 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
Estos demandantes, en términos de la condición que ostentan, son principalmente fiscales 
de NNA (47.04%), padre o madre del NNA (16.67% y 14.57% respectivamente), entre otros. 
En 7.90% de los casos no se especifica su condición. 
 

Gráfico 4. República Dominicana: Demandantes según la condición que ostentan, año 
2016 

 
 Fuente: Elaboración propia. 

Género 
 
En este renglón, se refleja que una distribución equitativa de género entre las personas 
físicas demandantes, con el sexo femenino representando el 45.11% de las demandas, y el 
masculino el 42.82%. En 12.07% de los casos no se establece su género. 
 
Nacionalidad 
 
La mayor proporción de los demandantes fueron de nacionalidad dominicana (67.24%), con 
una alta cantidad de casos donde no se especifica (30.75%). El resto de las nacionalidades 
no excede el 1% individualmente. 
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Estado civil 
 
Existe un bajo nivel de reporte del estado civil del demandante, ya que en 80.17% de los 
casos no se establece esta característica. Del restante, la mayor parte es soltera (13.22%) y el 
restante es casada o en unión libre. 
 

4.3.2 Demandados 
 
Al igual que para los demandantes, se recabó de las sentencias analizadas la información 
relativa a las “generales” de los demandados, ascendente a 199. De este total, las personas 
físicas ascienden a 181 (90.95%), mientras que las personas jurídicas ascienden a 18 (9.05%). 
 

Gráfico 5. República Dominicana: 
Demandados según el tipo, año 2016 

 
Fuente: Elaboración propia. 

Al hablar de la condición que ostentaron estos demandados, los principales fueron, 
respectivamente, la madre del NNA, en un 45.73% de los casos, seguido del padre del NNA, 
en 32.16%. En 11.06% de los casos no fue posible determinar su condición, ya que no se 
especificaba.  
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Gráfico 6. República Dominicana: Demandados según la condición que ostentan, año 
2016 

 
 Fuente: Elaboración propia. 

Género 
 
La mayor cantidad de demandados en las decisiones analizadas de la jurisdicción de NNA 
fueron de sexo femenino, en un 58.16%. El sexo masculino tuvo un 41.44% de las demandas 
y un 0.55% que no se especifica. 
 
Nacionalidad 
 
La nacionalidad principal de los demandados es la dominicana, con un 60.77%. Solo en 
3.31% de los casos la nacionalidad fue haitiana, siendo las restantes inferiores al 1%. En 
29.83% de los casos no se especifica. 
 
Estado Civil 
 
La mayor proporción de los demandados en cuanto al estado civil concierne, no poseen el 
detalle sobre el mismo (un 85.64%). De las informaciones establecidas, la mayor parte es 
soltera (12.71%). 
 

4.4 Sobre los Niños, Niñas y/o Adolescentes (NNA) 
 
Los objetos de demanda en las 728 decisiones analizadas, correspondientes a Niños, Niñas 
y Adolescentes, ascienden a 788. De este total, la mayor parte corresponde con menores de 
edad de sexo femenino, en un 51.14% de los casos, mientras que fueron de sexo masculino 
un 48.48%. 
 
Las edades de los NNA involucrados en dichos procesos se detallan en el siguiente gráfico, 
donde se observa la distribución de las edades en estos procesos. Cabe destacar que solo 
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se muestran aquellas edades especificadas en la decisión, ya que en el 23.48% de los casos 
no se estableció la misma. 
 
Gráfico 7. República Dominicana: NNA involucrados en procesos judiciales, según la edad, 

año 2016. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: Elaboración propia 
 

4.5 Decisiones de los Tribunales de NNA 
 
De acuerdo a la descripción de la Jurisdicción de NNA realizada en la introducción de este 
informe, los Tribunales de Niños, Niñas y Adolescentes, conocen en primer grado de los 
asuntos de NNA tanto civiles como penales previstos por la Ley núm. 136-03 o Código del 
Menor, donde en sus atribuciones civiles, tiene competencia para: 
 

a) Las demandas sobre reclamación y denegación de filiación de los hijos e hijas 
y acciones relativas.  

b) Las demandas en rectificación de actas de estado referente a niños, niñas y 
adolescentes;  

c) Regulación y rectificación de las declaraciones de nacimiento tardías de niños, 
niñas y adolescentes;  

d) Lo relacionado con la emisión de actas de nacimiento de los niños, niñas y 
adolescentes, cuyos padres y madres hayan desaparecido o sean 
desconocidos  
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e) Lo relacionado con la autoridad del padre y de la madre, y su suspensión 
temporal o terminación;  

f) La emancipación de los y las adolescentes;  

g) La autorización o consentimiento matrimonial de los y las adolescentes, etc.- 

A continuación, se detallan los datos recopilados en las decisiones. 
 

4.5.1 Sobre las decisiones en atribuciones civiles de NNA 
 
Solicitudes de las Partes 
 
En esta parte del informe se muestran los diferentes tipos de solicitudes planteadas por las 
partes durante el proceso, a saber: el demandante y el demandado a través de su 
representante en justicia. 
 
Solicitud del demandante 
 
A continuación, se muestran los tipos de solicitudes que realizó el demandante al Tribunal 
de NNA competente. 
 
Es preciso indicar que las solicitudes se encuentran desagregadas, de modo tal que, por 
ejemplo, un demandante que solicite: indemnización en daños y perjuicios, pago de una 
suma de dinero, la imposición de astreinte, el otorgamiento de un plazo para depositar 
escrito justificativo de conclusiones y la condenación en costas; tendría un total de 5 
solicitudes para los fines de la siguiente tabla.  
 
Se señala, además, que se dividen las solicitudes en aquellas realizadas en atribuciones 
contenciosas de aquellas realizadas de manera graciosa.  
 
Importante recordar que, para este renglón, hablamos de 728 decisiones como respuesta a 
la solicitud de 810 personas (Demandantes), que corresponden a las decisiones analizadas 
según la muestra. Por tanto, el porcentaje (%) mostrado es respecto del total de 
demandantes. 
 
La mayor proporción de solicitud realizada consistió en la ratificación de declaración tardía 
de nacimiento, con 53.38% de los demandantes realizando dicha solicitud, y siendo la 
principal en el ámbito administrativo, el establecimiento de la guarda a su favor fue una 
solicitud realizada por el 10.00% de los demandantes, ocupando el segundo lugar dentro 
de los principales requerimientos, dentro del ámbito contencioso. Posteriormente, la 
homologación del régimen de guarda, en un 6.79%, seguido de la homologación de 
ratificación tardía de nacimiento, en un 3.95% de los casos. Ambos de naturaleza graciosa 
o administrativa. 
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Tabla 4. República Dominicana: Solicitudes del Demandante según el tipo de solicitud, 

por la jurisdicción que le ocupa, año 2016 

 
   Fuente: Elaboración propia 
 
Es preciso señalar que solo se muestran las principales solicitudes. Cada una de estas será 
desarrollada a continuación. 
 

o Ratificación de declaración tardía de nacimiento 
 
La principal solicitud de carácter administrativo por ante los Tribunales de NNA, con el 
53.58% de los apoderamientos por este motivo, es precisamente la ratificación de 
declaración tardía de nacimiento, la que tiene por objeto un total de 426 niños(as) y/o 
adolescentes. 
 
Este apoderamiento se realiza principalmente en aquellos casos donde la edad del NNA es 
igual o inferior a 8 años, que agrupa alrededor del 77% de los casos.   
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Gráfico 8. República Dominicana: Edades de los NNA, en los casos de ratificación de 
declaración tardía de nacimiento, con porcentajes acumulados, año 2016 

 
 Fuente: Elaboración propia 

 
Asimismo, dicho apoderamiento es realizado principalmente por la Fiscalía de NNA 
(85.02%) y la Oficialía del Estado Civil (8.99%). 
 

Tabla 5. República Dominicana: Distribución de los 
demandantes según la condición en las solicitudes de 

ratificación de declaración tardía de nacimiento, año 2016 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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o Establecimiento de la guarda a su favor 
 
Esta solicitud, que agrupa un 10.00% de las demandas en justicia, pretende el 
establecimiento de un régimen de guarda a su propio favor. Esta solicitud agrupa igual 
cantidad de NNA, equivalente a 81. Existe una distribución relativamente uniforme de las 
edades, para estos casos. 
 
En la mayor parte de los procesos, esta demanda es interpuesta por el padre del menor, en 
un 51.85% de los casos, adverso al 35.80% donde el demandante es la madre. Los 
porcentajes restantes corresponden a otros familiares o instituciones. 
 
Al relacionar los demandantes con los demandados, en estos aspectos, se observa la 
tendencia de las demandas en guarda, para los fines correspondientes.  

 
Tabla 6. República Dominicana: Distribución de 

los demandantes según la condición en las 
solicitudes de guarda, año 2016 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
Se puede observar, en síntesis, que la mayor parte de las demandas entre padre son, 
principalmente, de padre a madre (60.00%). 
 

o Homologación del régimen de guarda 
 
En contraste con el punto anterior, la homologación del régimen de guarda fue solicitada 
en un 6.79% de los casos, pretendiendo de común acuerdo el establecimiento del mismo. 
Este caso se caracterizó por una distribución relativamente equitativa entre edades.  
 
Sin embargo, interesante es observar el hecho de que, contrario al establecimiento de 
guarda, los NNA involucrados en este tipo de demandas (homologación) son 
principalmente de sexo masculino (62.96%), mientras que en los establecimientos de 
guarda, el sexo del NNA era principalmente femenino (55.56%) 
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Solicitud del demandado 
 
A continuación, se muestran los tipos de solicitudes que realizaron los demandados en las 
diferentes decisiones analizadas. Evidentemente, solo se presentan aquellas solicitudes 
presentadas en los asuntos contenciosos, por ser aquellas donde existe algún demandado. 
 
En este sentido, de antemano se señala que en la mayor parte de los casos el demandado 
no estuvo presente en la audiencia, en un 35.33% de los casos. Particularmente en este caso, 
la demanda principal era el establecimiento de guarda o la autorización de viajes, con un 
43.42% y 23.68% respectivamente. 
 
Continuando con las demás solicitudes, la próxima es la aquiescencia a las pretensiones de 
la parte demandante, con un 22.16%, seguido del rechazo de dicha demanda (16.17%). En 
algunos casos, como especie de demanda reconvencional, el demandado solicitó que la 
guarda sea establecida a su propio favor (6.59%), muchas veces conjuntamente con que se 
establezca un régimen de visita a favor de la parte adversa –demandante- en 5.99% de los 
casos.  
 

Tabla 7. República Dominicana: Solicitudes del demandado según el tipo, año 2016 

 
 Fuente: Elaboración propia. 

 
o No estuvo presente en la audiencia (Defecto) 

 
En los Distritos Judiciales de San Cristóbal y Distrito Nacional la falta de presencia del 
demandado es más alta, con 58.53% y 30.00% de los casos donde estos no asisten a los 
procesos. En sentido general, del total de procesos conocidos, estos Distritos aportan más 
del 50% de los demandados que no asisten a las audiencias.  
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Gráfico 9. República Dominicana: Defectos de la parte demandada, según distrito judicial, 

año 2016 

 
                Fuente: Elaboración propia. 

 
 

o No oposición a las pretensiones de la parte demandante 
 
En aquellos casos donde el demandado no se opone a las solicitudes de la parte 
demandante, ascendente a un 20.36%, las solicitudes del demandante en estos aspectos 
fueron las siguientes (solo se muestran las principales): 
 

Tabla 8. República Dominicana: Solicitudes del demandante donde el demandado 
expresó no oposición, año 2016 

 
      Fuente: Elaboración propia. 
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Así se observa como, por decir ejemplos, la autorización de viaje constituye el 23.53% de los 
casos donde el demandado no se opone a dicha solicitud. Visto desde otra perspectiva, de 
19 casos donde el demandante realiza esta solicitud, en un 63.15% de los casos el 
demandado no se opone a la misma. 
 
Las siguientes solicitudes, como el establecimiento de una guarda (15.69%), la impugnación 
de filiación paterna (15.69%) y el establecimiento de régimen de visita (13.73%) son otras que 
el demandado no presentó oposición.  
 
Importante señalar que, de estas últimas solicitudes, tanto la guarda como el 
desconocimiento de filiación paterna representan una muy pequeña proporción donde el 
demandado no se opone a la misma.  
 

o Rechazo por otros motivos 
 
El interés superior del niño justifica el hecho de que las condiciones socio familiares u otras 
situaciones de hecho, fundamentan el rechazo de la solicitud de la parte demandante, sin 
necesidad de avocarse a motivos de derecho propios de las demás materias. 
 
En este sentido, en 16.17% de los casos el demandado argumentó el rechazo de la demanda 
por distintos motivos, tales como: 

• Falta de cuidado al NNA (de la persona quien desea la guarda); 
• Que el demandado posee las condiciones para mantener la guarda; 
• Que la parte demandante posee conductas impropias (como el consumo de 

alcohol); 
• En algunos casos, la demanda se justifica en que el padre posee la guarda o régimen 

de visitas (con dormida) sobre una menor de edad (sexo femenino), lo que ocasiona 
cierto disgusto de parte de la madre. El padre demandado solicita el rechazo porque 
se fundamenta precisamente en este motivo. 

 
Estos rechazos se solicitaron, principalmente, en las demandas en guarda (62.96% de las 
demandas), régimen de visitas (29.63%), reconocimiento de paternidad (7.41%) y en una 
autorización para la realización de un procedimiento médico (3.70%). 
 
  

http://www.poderjudicial.gob.do/
mailto:info@poderjudicial.gob.do


DIRECCIÓN DE ANÁLISIS Y POLÍTICAS PÚBLICAS 
 

Página 26 de 33 

 

 

 
 

Av. Enrique Jiménez Moya, Esq. Juan De Dios Ventura Simó, Centro de los Héroes de Constanza, Maimón y Estero Hondo, Santo Domingo, R. D. 

Tel.: 809-533-3191 Ext. 2237• www.poderjudicial.gob.do • E-mail: info@poderjudicial.gob.do  

Gráfico 10. República Dominicana: Solicitudes del demandante en aquellos 
casos donde el demandado solicitó el rechazo de la demanda por otros 

motivos, año 2016 

 
       Fuente: Elaboración propia. 

 
o Establecimiento de guarda a su favor / Establecimiento de régimen de visita a favor 

de la parte adversa 
 
El establecimiento de una guarda a su propio favor y/o el establecimiento de un régimen 
de visitas a favor de la parte adversa constituyeron el 6.59% y 5.99%, respectivamente, de 
las solicitudes planteadas por la parte demandada. Estas solicitudes se realizaron 
exclusivamente en aquellos casos donde el demandante realizó, por su parte, alguno de 
estos pedimentos.  

4.5.2 Decisión del Tribunal de NNA 
 
Las principales decisiones que tomaron los Tribunales de NNA sobre la muestra analizada, 
fueron las siguientes: En primer lugar, acoger totalmente las pretensiones de la parte 
demandante, en un 87.77% de los casos; excepciones o medios de inadmisión, ascendente 
a un 5.22% de los casos, en segundo lugar. A esto le siguen decisiones de oficio, en 3.98% 
de los casos, y el rechazo de la demanda, en un 3.71%. 
 

Tabla 9. República Dominicana: Decisiones emitidas por el tribunal, año 2016 

 
     Fuente: Elaboración propia. 
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Resumiendo, esta información desde la perspectiva de la solicitud planteada por el 
demandante, se evidencian los siguientes patrones: 
 

1. El 98.90% de las solicitudes de carácter administrativo, son acogidas (ya sea de 
manera parcial o total). Por el contrario, solo el 49.77% de las solicitudes contenciosas 
son acogidas. 
 

2. En 13.24% de los casos contenciosos, el tribunal decide distinto a la solicitud tanto 
del demandante como del demandado. Esto no se verifica en los asuntos 
administrativos. 
 

3. En el 15.53% de los casos contenciosos, el tribunal acoge alguna excepción o medio 
de inadmisión, contrario al 0.73% de los casos administrativos. 
 

4. 11.42% de los casos contenciosos son rechazados, frente al 0.37% de los asuntos 
graciosos. 
 

5. Por último, en un 10.05% de los casos el tribunal toma además otros tipos de 
decisiones, tales como declarar el defecto, archivar el proceso, declararlo desistido, 
entre otras. 
 

Gráfico 11. República Dominicana: Proporción de los 
diferentes tipos de decisión para las solicitudes del 

demandante, según la jurisdicción, año 2016 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Visto desde el punto de vista de la solicitud planteada, la siguiente tabla expresa las 
proporciones de solicitudes que son acogidas, rechazadas, etc. de las principales, a saber: 
 

Tabla 10. República Dominicana: Proporción de los diferentes tipos de decisión para las 
solicitudes del demandante, jurisdicción contenciosa, año 2016 

 
 Fuente: Elaboración propia. 

Se observa que, de las solicitudes contenciosas correspondientes a la guarda, se acoge solo 
un 35.80%, mientras que las relativas a régimen de visita se acogen en un 57.14%, 
autorización de viaje en un 95.00%, impugnación de filiación paterna en un 85% y 
reconocimiento de paternidad en un 87.50%. 
 
Por su lado, las solicitudes de carácter administrativo se caracterizan por una alta proporción 
de solicitudes acogidas. No obstante, en la siguiente tabla, se observan algunos valores 
atípicos. Veamos: 
 

Tabla 11. República Dominicana: Proporción de los diferentes tipos de decisión para las 
solicitudes del demandante, jurisdicción graciosa o administrativa, año 2016 

 
 Fuente: Elaboración propia. 

Así, si bien es cierto que los tres (3) primeros tipos de solicitudes se caracterizan por un alto 
nivel de acogimiento (más del 98%), la autorización de viaje tiene un porcentaje inferior a 
las demás, por alrededor de 10%. Sin embargo, cabe reconocer que debido a que la muestra 
no fue seleccionada en atención al tipo de solicitud planteada, este porcentaje podría estar 
más cercano al 100% de lo planteado. 
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Por último, es preciso e importante indicar, en razón de las decisiones que rechazan la 
demanda o que acogen un medio de inadmisión, que el principal motivo de rechazo es la 
falta de sustento legal de la demanda (50.00%).  
 

Gráfico 12. República Dominicana: Justificación de las decisiones de rechazo de la 
demanda, año 2016 

 

Fuente: Elaboración propia. 

Mientras que, en las excepciones o medios de inadmisión acogidas, la principal es la falta 
de interés, en un 82.93% de los casos. Ambos se pueden observar en el siguiente gráfico. 
 

Gráfico 13. República Dominicana: Excepciones o medios de 
inadmisión acogidos en la decisión del tribunal, año 2016 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

5.1 Conclusiones 
 
El propósito primordial del Proyecto de Análisis de Sentencias es servir de base o guía en la 
elaboración de propuestas de mejoras para el sistema de justicia dominicano. Con este 
estudio, relativo se refleja claramente la situación que presentan las decisiones que a diario 
emiten los tribunales, para que su conocimiento se convierta en una contribución a la 
aplicación objetiva, justa e independiente de la ley y el derecho. Un aporte a la construcción 
de políticas públicas judiciales que incidan para superar situaciones que pudiesen impedir 
una administración de justicia oportuna, pertinente y eficaz. 
 
Los datos arrojados por el Proyecto “Análisis de Sentencias de la Jurisdicción de NNA (Civil)– 
Año 2016”, en sentido general, reflejan lo siguiente: 
 

• Fueron analizadas 728 decisiones en el ámbito nacional de la Jurisdicción de NNA, 
en la que hubo 810 demandantes y 199 demandados. 
 

• El principal solicitante o demandante en los procesos de NNA fueron los Fiscales de 
Niños, Niñas y Adolescentes, en un 47.04%, mientras que el padre y la madre del NNA 
tuvieron, respectivamente, 16.67% y 14.57%.  
 

• El Distrito Judicial con mayor cantidad de casos analizados fue el Distrito Judicial del 
Distrito Nacional, con un 33.38% de casos civiles de NNA. 
 

• La duración promedio de los procesos civiles de NNA es de 143 días calendario. Por 
Distritos Judiciales, los de mayor duración fueron los de Santiago Rodríguez, San 
Cristóbal y San José de Ocoa. Por jurisdicción o tipo de asunto, la duración promedio 
de los asuntos contenciosos es de 148 días, mientras que los asuntos graciosos es 58 
días. Sin embargo, considerando aquellos lugares con mayor flujo de casos, se 
observa que San Cristóbal dura en promedio 231 días para fallar un caso, mientras 
que el Distrito Nacional tarda 133 días y Monseñor Nouel 75 días. 
 

• En lo relativo a las generales de las partes envueltas en los procesos civiles de NNA, 
es importante resaltar que informaciones como estado civil y nacionalidad 
representan un gran porcentaje de datos que no se encuentran plasmados en las 
decisiones. Igualmente, en muchos casos se carece de información relevante como 
es la edad del o de los NNA involucrados en dichos procesos. 
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• La solicitud de carácter principal realizada en mayor proporción fue la ratificación de 

declaración tardía de nacimiento, con 53.38% de los demandantes realizando dicha 
solicitud, y siendo la principal en el ámbito administrativo, seguido del 
establecimiento de la guarda a su favor, por 10.00% de los demandantes, dentro del 
ámbito contencioso. Asimismo, la homologación del régimen de guarda, en un 
6.79%, seguido de la homologación de ratificación tardía de nacimiento, en un 3.95% 
de los casos. Ambos de naturaleza graciosa o administrativa. 

 
• En cuanto a las solicitudes del demandado en dichos procesos, estos principalmente 

no acudían a la audiencia, en un 35.33%. En aquellos casos donde comparecían, 
mostró aquiescencia a las pretensiones de la parte demandante en 22.16% de los 
casos, mientras que en el 16.17% pretendía el rechazo de la demanda (16.17%). En 
algunos casos, estableció otras solicitudes que, por sus características, tendrían el 
carácter de demanda reconvencional, tales como el establecimiento de la guarda a 
su propio favor o un régimen de visitas a la parte adversa. 
 

• La tendencia de las decisiones de los Tribunales de NNA en atribuciones civiles es 
acoger totalmente las pretensiones de la parte demandante, en un 87.77% de los 
casos; excepciones o medios de inadmisión, ascendente a un 5.22% de los casos, en 
segundo lugar. En algunos casos, el tribunal dispuso decisiones de oficio, en 3.98%, 
mientras que el rechazo de la demanda, fue realizado en un 3.71%. 
 

• De esto último se aclara que el 98.90% de las solicitudes de carácter administrativo, 
son acogidas (ya sea de manera parcial o total). Por el contrario, solo el 49.77% de las 
solicitudes contenciosas son acogidas. 
 

5.2 Recomendaciones 
 
A partir de lo presentado en este informe, resulta recomendable la presentación de los 
resultados del presente estudio a los jueces y juezas de distintas instancias de la jurisdicción 
de NNA, a fin de que puedan reflexionar sobre los resultados de este informe sobre las 
sentencias analizadas. 
 

• Debe hacer énfasis en la recolección de información sobre las partes, ya que esto 
permitiría realizar un análisis de mayor profundidad sobre la propensión de 
determinados estratos de la sociedad (ocupación, nivel económico, género) de acudir 
ante el sistema de justicia frente a otros.  
 

• Es necesario evaluar la necesidad de mantener en sede judicial, las demandas 
interpuestas en materia de ratificación de declaración tardía de nacimiento, ya que 
las mismas son acogidas en un 99.77% de los casos. Sobre este particular, el artículo 
39 de la Ley núm. 659 dispone que  
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“La declaración de nacimiento se hará ante el Oficial del Estado Civil del lugar 
en que se verifique el alumbramiento, dentro de los 30 días que sigan a éste. 
Si en el lugar del alumbramiento no lo hubiere, la declaración se hará dentro 
de los 60 días ante el Oficial del Estado Civil que corresponda a su jurisdicción” 

 
Por su parte, el artículo 41 dispone que: 

 
“El Oficial del Estado Civil que haya recibido una declaración tardía de 
nacimiento, informará inmediatamente al Procurador Fiscal del Distrito 
Judicial correspondiente, que en hará las diligencias necesarias para obtener 
del Tribunal de Primera Instancia la sentencia que ordene la inscripción del 
nacimiento tardíamente declarado” 

 
La competencia para estos asuntos, cuando el titular es un niño, niña o adolescente, 
corresponde a la Sala Civil del Tribunal de NNA (Art. 211 literal c). En este sentido, 
algunas recomendaciones son: 
 

1. Por la vía legislativa, procurar el aumento del plazo máximo para la 
declaración de nacimiento de niños, niñas y adolescentes sin necesidad de 
declaratoria judicial (alrededor del 50% de los casos son de NNA menores de 
4 años de edad, este podría ser un parámetro). El interés superior del niño 
presupone que un menor de edad debería contar con su identidad sin 
necesidad de trabas ni retrasos innecesarios y donde la posibilidad de éxito es 
tan alta. 
 

2. Por la vía institucional, con la Junta Central Electoral, procurar mecanismos de 
acceso para la declaración oportuna de los neonatos, evitando así la necesidad 
de agotar este tipo de procedimientos, además de colaborando con el 
derecho a la identidad inherente al niño, niña o adolescente. 

 
• Se recomienda, por igual, establecer mecanismos de mediación y conciliación en los 

casos de guarda y régimen de visitas, ya sea por la vía legislativa o reglamentaria. 
Según lo recopilado, una muy baja cantidad de procesos tienen una solicitud de 
rechazo por parte del demandado (inferior al 30%). La efectividad de estos 
mecanismos podría evitar un aproximado de 30 a 40% de los casos contenciosos, o 
pasar de procedimientos contenciosos a graciosos (homologaciones), agilizando la 
solución judicial y evitando costos innecesarios en audiencias y otros costes 
administrativos. 

 
La implementación de estas medidas permitiría una justicia más oportuna y eficiente, 
logrando así el fortalecimiento de la jurisdicción, incentivando el uso de los mecanismos 
alternos de solución de conflictos, salvo aquellos casos donde las partes definitivamente no 
puedan ponerse de acuerdo. 
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Por último, para fines de estándar, se recomienda que los sistemas y registros tantos físicos 
como digitales, a lo interno y externo del Poder Judicial, utilicen las denominaciones 
presentadas en el presente estudio para el registro de las informaciones, sin perjuicio de 
otras. Esto así, ya que las mismas, a través de lo que pudimos constatar, permiten el registro 
estandarizado de las actuaciones que son presentadas por ante el mismo sistema de 
justicia, lo que permite generar datos y estadísticas con criterios jurídica y técnicamente 
correctos. 
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